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บทน ำ 
 
    กำรตรวจสอบภำยใน เป็นกำรด ำเนินกำรอย่ำงมีอิสระและเป็นกลำงที่หน่วยตรวจสอบจัดให้มีข้ึน 
เพ่ือให้ควำมมั่นใจและให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ เพ่ือเพ่ิมคุณค่ำและปรับปรุงกำรด ำเนินงำน  กำรตรวจสอบภำยในช่วย
ให้หน่วยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด โดยกำรประเมินและปรับปรุงงำนให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
ถูกต้อง ครบถ้วน มีข้อมูลทำงกำรเงิน มีควำมน่ำเชื่อถือ มีกำรดูแลทรัพย์สินอย่ำงปลอดภัย ไม่สูญหำยรั่วไหลหรือ
สิ้นเปลืองและให้ควำมมั่นใจได้ว่ำกำรปฏิบัติงำนเป็นไปตำมระเบียบ กฎหมำย ข้อบังคับ รวมทั้งให้กำรเสนอแนะ
กำรปรับปรุงกำรบริหำรเป็นไปอย่ำงมีระเบียบแบบแผน น่ำเชื่อถือเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน  
   ในกำรจัดท ำคู่มือกำรตรวจสอบภำยใน ผู้จัดท ำได้รวบรวมเนื้อหำสำระจำกหนังสือ ต ำรำทำง
วิชำกำร และเอกสำรเกี่ยวกับกำรตรวจสอบภำยในเพ่ือให้ควำมรู้เกี่ยวกับควำมหมำย ควำมส ำคัญ ลักษณะงำน
ตรวจสอบภำยใน กระบวนกำรและข้ันตอนในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน เทคนิคที่ใช้ในกำร ตรวจสอบ ให้
ผู้ตรวจสอบภำยในสำมำรถน ำหลักกำรปฏิบัติงำนไปใช้ในกำรตรวจสอบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
เพ่ือส่งเสริมให้ระบบกำรตรวจสอบภำยในขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผำสุก เข้มแข็งเป็นไป ตำมมำตรฐำนกำร
ตรวจสอบต่อไป  
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   บทที่ 1 
บทน า 

การตรวจสอบภายในหน่วยงานของรัฐ 

การตรวจสอบภายใน หมำยถึง กิจกรรมกำรให้ควำมเชื่อมั่น และกำรให้ค ำปรึกษำอย่ำงเที่ยงธรรม และ
เป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่ำและปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนขององค์กรให้ดีขึ้น กำรตรวจสอบภำยในช่วย ให้
องค์กรบรรลุดังเป้ำหมำยที่วำงไว้ ด้วยกำรประเมินและปรับปรุงประสิทธิภำพ ของกระบวนกำรบริหำรควำม เสี่ยง 
กำรควบคุมและกำรก ำกับดูแลอย่ำงเป็นระบบ 

 ลักษณะงานตรวจสอบภายใน คือ งำนกำรให้บริกำรข้อมูลแก่ฝ่ำยบริหำร และหลักประกัน ของ องค์กร
ในด้ำนกำรประเมินประสิทธิภำพและประสิทธิผลของระบบงำนกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสม ทั้งใน ด้ำนกำรเงิน
กำรบัญชี และด้ำนกำรบริหำรงำนอย่ำงมีระบบ เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนบรรลุวัตถุประสงค์และ เป้ำหมำยขององค์กร 
รวมทั้งกำรเป็นผู้ให้ค ำปรึกษำกับฝ่ำยบริหำรในกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกำรท ำงำนเพ่ือเพ่ิม ประสิทธิผล ดูแลกำร
ใช้ทรัพยำกรอย่ำงประหยัด คุ้มค่ำ 

 ความเป็นมาของการตรวจสอบภายในส่วนท้องถิ่น  
  เดิมกำรตรวจสอบภำยในของส่วนท้องถิ่น เริ่มก ำหนดใน ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วย กำรตรวจสอบ
ภำยในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2545 จนถึงระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินว่ำ ด้วยกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของผู้ตรวจสอบภำยใน พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรตรวจสอบ ภำยในของส่วน
รำชกำร พ.ศ. 2551 ถือปฏิบัติ   
  ปัจจุบันกระทรวงกำรคลัง  ประกำศให้บังคับใช้  พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลัง พ.ศ. 2561  มำตรำ 
79 ได้ก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบภำยในทุกส่วนรำชกำร รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยมีคณะกรรมกำร
ตรวจสอบและประเมินผลภำครำชกำรท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและแนวทำงในกำรตรวจสอบและประเมินผลที่มีอยู่  
  แนวคิด กำรตรวจสอบภำยในมีควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรบริหำรองค์กรในปัจจุบัน  โดยถือเป็นเครื่องมือของ
ผู้บริหำรในกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน  และระบบกำรควบคุมภำยใน ดังนั้นผู้ตรวจสอบภำยใน  จึงมีควำมเข้ำใจ
ถึงภำพรวมของกำรตรวจสอบภำยใน   ควำมรู้ในหลักกำรและวิธีกำรตรวจสอบโดยกำรปฏิบัติงำน   เป็นไปตำม
มำตรฐำนกำรตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจำกหลักกำรสำกลและตำมที่ก ำหนดโดยหน่วยงำนกลำงที่เก่ียวข้อง ของท้องถิ่น 
โดยให้ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถเลือกใช้เทคนิคแนวทำงกำรตรวจสอบที่เหมำะสมกับภำรกิจ และสภำพแวดล้อมองค์กร   

 วัตถุประสงค์และขอบเขตของการตรวจสอบภายใน  
  วัตถุประสงค์ของกำรตรวจสอบภำยใน คือ กำรปฏิบัติงำนโดยอิสระ ปรำศจำกกำรแทรกแซง ใน กำรท ำ
หน้ำที่ตรวจสอบและประเมินผลกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ภำยในองค์กร ด้วยกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำร วิเครำะห์ 
ประเมิน ให้ค ำปรึกษำ ให้ข้อมูลและข้องเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงำนขององค์กรสำมำรถปฏิบัติ หน้ำที่และ
ด ำเนินงำนไปตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องอย่ำงมีประสิทธิภำพ ผลกำรด ำเนินงำนจะอยู่ ในรูปของ
รำยงำนกำรตรวจสอบเสนอผู้บริหำร รวมทั้งสนับสนุนให้มีกำรควบคุมภำยในที่มีประสิทธิภำพภำยใต้ ค่ำใช้จ่ำยที่
เหมำะสม 

 ขอบเขตของการตรวจสอบภายในประกอบด้วย  
  1. กำรสอบทำนควำมเชื่อถือได้ ทำงด้ำนควำมถูกต้องสมบรูณ์ กำรสำรสนเทศของข้อมูล ทำงด้ำนกำรเงิน
กำรบัญชี และกำรด ำเนินงำน  



  2. สอบทำนเพ่ือให้เกิดควำมมั่นใจว่ำระบบที่ใช้เป็นไปตำมนโยบำย แผน และวิธีกำรปฏิบัติงำน ที่องค์กร
ก ำหนด  
  3. สอบทำนวิธีกำรป้องกันดูแลทรัพย์สินว่ำเหมำะสม และควำมมีอยู่จริงของทรัพย์สิน  
  4. ประเมินกำรใช้ทรัพยำกรและงบประมำณอย่ำงประหยัด และมีประสิทธิภำพ  
  5. กำรสอบทำนกำรปฏิบัติงำน ในควำมรับผิดชอบของเจ้ำหน้ำที่แต่ละระดับว่ำได้ผลตำม วัตถุประสงค์และ
เป้ำหมำยแผนงำนขององค์กร  
  6. กำรสอบทำนและประเมินผลควำมเหมำะสมและควำมเพียงพอของระบบกำรควบคุมภำยในองค์กร  

ประเภทของการตรวจสอบ  
  ลักษณะของกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผำสุก มี  1  ส ำนัก  4  กอง  ประกอบด้วยส ำนัก
ปลัด  กองคลัง  กองช่ำง  กองกำรศึกษำ  และกองสวัสดิกำรสังคม   เพ่ือให้มั่นใจว่ำงำนตรวจสอบภำยในครอบคลุม
ถึงกิจกรรมต่ำง ๆ ในองค์กร เพ่ือทรำบถึงจุดอ่อน จุดแข็งของกำรบริหำรงำน ระบบกำรควบคุมภำยใน ควำมถูกต้อง
เชื่อถือได้ของข้อมูลทำงกำรเงินกำรบัญชี กำรดูแลกำรใช้ทรัพยำกร กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ  ค ำสั่ง  กำรประเมิน
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล ควำมประหยัด ควำมคุ้มค่ำในกำรจัดกำรบริหำรเพ่ือรวบรวมเสนอผู้บริหำรเพื่อ
พิจำรณำปรับปรุงแก้ไข สำมำรถแยกประเภทของประเภทกำรตรวจสอบภำยในมี  ๖ ประเภท  
  ๑. กำรตรวจสอบด้ำนกำรเงิน (Financial Auditing)  
  ๒. กำรตรวจสอบด้ำนกำรด ำเนินงำน (Performance Auditing)  
  ๓. กำรตรวจสอบกำรบริหำร (Management Auditing)  
  ๔. กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนด (Compliance Auditing)  
  ๕. กำรตรวจสอบระบบงำนสำรสนเทศ (Information Auditing)  
  ๖. กำรตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing)  

 ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน  
  งำนตรวจสอบภำยในเป็นลักษณะงำนสนับสนุนมีกำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรตรวจสอบจึงไม่สมควรมีอ ำนำจใน
กำรสั่งกำรหรือบริหำรในหน่วยงำนที่ตรวจสอบ  มีควำมเป็นอิสระ ดังนั้นควรมีสถำนภำพในองค์กรของผู้ตรวจสอบ
ภำยในและได้รับกำรสนับสนุนจำกผู้บริหำร ไม่ควรเข้ำไปมีส่วนได้เสียกับหน่วยงำนที่จะต้องเข้ำไปประเมินผล  

ความเป็นอิสระ (Independence)  
  กำรปฏิบัติงำนของผู้ตรวจสอบภำยในต้องกระท ำด้วยควำมมีเหตุผลและมีอิสระโดยไม่ตกอยู่ภำยใต้อิทธิพล
ของหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งหรือตัวบุคคล  กำรให้ข้อเสนอแนะในรำยงำนผลกำรตรวจสอบ เป็นไปด้วย ควำม
ถูกต้องและตรงไปตรงมำมำกที่สุด สะท้อนภำพที่พบเห็นต่อผู้บริหำรให้มำกท่ีสุด ควำมเป็น อิสระขึ้นอยู่กับ พ้ืนฐำน
สิทธิกำรเข้ำถึงอย่ำงเพียงพอ มีเสรีภำพในกำรสอบถำม โดยปรำศจำกอุปสรรค กำรขัดขวำงและ กำรแทรกแซงของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม กำรจ ำกัดอ ำนำจหน้ำที่และ ควำมรับผิดชอบ มำตรฐำนกำร
ปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน แบ่งเป็นมำตรฐำนด้ำนคุณสมบัติ และมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน 

  มาตรฐานด้านคุณสมบัติ  ประกอบด้วย 
  ๑. กำรก ำหนดถึงวัตถุประสงค์ อ ำนำจหน้ำที่ ควำมรับผิดชอบของงำนตรวจสอบ  
  ๒. กำรก ำหนดถึงควำมเป็นอิสระ กำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเที่ยงธรรม ซื่อสัตย์สุจริต มีจริยธรรม  
  ๓. กำรปฏิบัติงำนด้วยควำมเชี่ยวชำญและควำมระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชำชีพ  
  ๔. กำรสร้ำงหลักประกันและปรับปรุงคุณภำพกำรปฏิบัติงำนอย่ำงต่อเนื่อง  
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  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  ประกอบด้วย 
  ๑. กำรบริหำรงำนกำรตรวจสอบภำยในโดยหัวหน้ำหน่วยตรวจสอบภำยในให้เกิดประสิทธิผล มีประสิทธิภำพ 
ปรับปรุงและพัฒนำเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมแก่องค์กร  
  ๒. ลักษณะงำนตรวจสอบภำยใน เพ่ือเพ่ิมคุณค่ำและปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนขององค์กรให้เป็นไปตำมเป้ำ 
หมำยโดยมีกำรบริหำรควำมเสี่ยงโดยกำรควบคุมและกำรก ำกับดูแล  
  ๓. กำรวำงแผนกำรตรวจสอบภำยใน  
  ๔. กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ  
  ๕. กำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนครบถ้วนและทันกำล  
  ๖. กำรติดตำมผลจำกกำรรำยงำนผลสู่กำรปฏิบัติ  
  ๗. กำรยอมรับสภำพควำมเสี่ยง  

จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน  
  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ผู้ตรวจสอบภำยในควรยึดจริยธรรมไว้เป็นหลักปฏิบัติดังนี้  
  ๑. มีจุดยืนที่มั่นคง ซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร มีควำมรับผิดชอบ  
  ๒. กำรรักษำควำมลับในเรื่องที่ตรวจสอบ  
  ๓. ควำมเที่ยงธรรม ไม่เข้ำไปมีส่วนเกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติงำน  
  ๔. ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติหน้ำที่ พัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่อง  

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
 เพ่ือเป็นกำรยกฐำนะและศักดิ์ศรีของวิชำชีพตรวจสอบภำยในให้ได้รับกำรยกย่อง และยอมรับจำกบุคคล
ทั่วไป รวมทั้งให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ตรวจสอบภำยในเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ผู้ตรวจสอบภำยในจึงต้องพึง
ประพฤติปฏิบัติตนภำยใต้กรอบควำมประพฤติที่ดีงำม ในอันที่จะน ำมำซึ่งควำมเชื่อมั่นและให้ค ำปรึกษำอย่ำง
เที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภำพ 
 หลักปฏิบัติที่ก ำหนดในจริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน เป็นหลักกำรพ้ืนฐำนในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ที่ผู้ตรวจสอบภำยในพึงปฏิบัติ โดนใช้สำมัญส ำนึกและวิจำรณญำณอันเหมำะสม ประพฤติปฏิบัติตำมกรอบ
นี้ นอกเหนือจำกกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของข้ำรำชกำร และกฎหมำยหรือระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องพึงถือ
และด ำรงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
      (1) ควำมซื่อสัตย์ (Integrity) ควำมซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภำยในจะสร้ำงให้เกิดควำมไว้วำงใจและ
ท ำให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภำยในมีควำมน่ำเชื่อถือและยอมรับจำกบุคคลทั่วไป 
      (2) ควำมเที่ยงธรรม (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภำยในจะแสดงควำมเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชำชีพในกำรรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรำยงำนด้วยควำมไม่ล ำเอียง ผู้ตรวจสอบภำยในต้องท ำหน้ำที่อย่ำง
เป็นธรรมในทุก ๆ สถำนกำรณ์ และไม่ปล่อยให้ควำมรู้สึกส่วนตัวและควำมรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ำมำมี
อ ำนำจเหนือกำรปฏิบัติงำน 
      (3) กำรปกปิดควำมลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภำยในควรจะเคำรพในคุณค่ำและสิทธิของผู้
เป็นเจ้ำของข้อมูลที่ได้รับทรำบจำกกำรปฏิบัติงำน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่ำวโดยไม่ได้รับอนุญำตจำกผู้ที่มี
อ ำนำจโดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีท่ีมีพันธะในแง่ของงำนอำชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมำยเท่ำนั้น 
      (4) ควำมสำมำรถในหน้ำที่ (Competency) ผูต้รวจสอบภำยในจะน ำควำมรู้ ทักษะ และ
ประสบกำรณ์มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเต็มที่ จะต้องพัฒนำศักยภำพของตนเอง รวมทั้งพัฒนำประสิทธิผลและ
คุณภำพของกำรให้บริกำรอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
  หัวหน้ำส่วนรำชกำรได้ทรำบถึงกำรปฏิบัติงำน ปัญหำ อุปสรรคเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในกำรพิจำรณำ ตัดสินใจ
หน่วยงำนปฏิบัติงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนเป็นไปตำม เป้ำหมำย
อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล กำรปฏิบัติงำน เป็นไปตำมกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และ
หนังสือสั่งกำร ใช้เป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนให้ถูกต้องลดข้อผิดพลำด 

นโยบายการตรวจสอบ  
  1. ผู้ตรวจสอบภำยในต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์ มีควำมเป็นอิสระเที่ยงธรรม โปร่งใส ยึดมั่นใน
อุดมกำรณ์แห่งวิชำชีพ จรรยำบรรณ ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม และเท่ียงธรรม เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผล และประหยัด โดยค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำในเรื่องที่ท ำกำรตรวจสอบ  
  2. ผู้ตรวจสอบภำยในจะไม่ท ำกำรตรวจสอบ งำนที่ตนเองเป็นผู้ปฏิบัติหรือด ำเนินกำร ภำยใน 1 ปี เพ่ือมิให้
เสียควำมเป็นอิสระและเที่ยงธรรมในกำรตรวจสอบ  
  3. ผู้ตรวจสอบภำยในจะไม่เข้ำไปเกี่ยงข้องเรื่องผิดกฎหมำย และกำรด ำเนินกำรในลักษณะ ผลประโยชน์ 
ทับซ้อนกัลป์กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ  
  4. เสริมสร้ำงควำมสำมัคคีมีกำรท ำงำนเป็นทีม ผลส ำเร็จของงำนเป็นผลงำนของทุกคน  
  5. ให้ปฏิบัติต่อหน่วยรับตรวจเสมือนลูกค้ำ วัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนะแนวทำงปฏิบัติงำน หรือ หลักเกณฑ์
กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ เพ่ือปรับปรุงกำรแก้ไขกำรปฏิบัติงำนของหน่วยรับตรวจ ให้มีประสิทธิภำพ ยิ่งขึ้น มิใช่
ลักษณะกำรจับผิด  
  6. ต้องปฏิบัติงำนตรวจสอบด้วยควำมรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชำชีพพึงปฏิบัติ มีกำรศึกษำ หำควำมรู้และ
พัฒนำตนเองอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 
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บทที่ ๒ 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

  กำรบวนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในเพื่อให้ผู้ตรวจสอบภำยในสำมำรถปฏิบัติงำนตรวจสอบด้วยควำม
มั่นใจและมีคุณภำพ ประกอบด้วย  
  ๑. กำรวำงแผนกำรตรวจสอบ  
  ๒. กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ  
  ๓. กำรจัดท ำรำยงำนและติดตำมผล  

การวางแผนตรวจสอบ   
  กำรวำงแผนตรวจสอบ กำรวำงแผนไว้ล่วงหน้ำก่อนลงมือปฏิบัติงำน โดยก ำหนดวัตถุประสงค์ หน่วยรับ
ตรวจ เวลำ บุคลำกร งบประมำณ ประกอบเนื้อหำ 3 เรื่อง  
  1. ประเภทของกำรวำงแผนตรวจสอบ แบ่งเป็น กำรวำงแผนกำรตรวจสอบ (Audit Plan) และกำร วำง
แผนกำรปฏิบัติงำน (Engagement Plan)  
  2. แผนกำรตรวจสอบ เป็นแผนงำนที่หัวหน้ำหน่วยตรวจสอบภำยในจัดท ำขึ้นล่วงหน้ำ เป็นเสมือน เข็มทิศ
ในกำรปฏิบัติงำน โดยแบ่งแยกเป็นแผนกำรตรวจสอบระยะยำวและแผนกำรตรวจสอบประจ ำปี  
  3. แผนกำรปฏิบัติงำน หมำยถึง แผนกำรปฏิบัติงำนที่ผู้ตรวจสอบภำยในที่ได้รับมอบหมำย งำนตำม
แผนกำรตรวจสอบ จัดท ำไว้ล่วงหน้ำเพื่อให้กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบบรรลุผลส ำเร็จ 
  1. ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ  
  - ส ำรวจข้อมูลเบื้องต้น ท ำควำมเข้ำใจคุ้นเคยและระบบงำนของหน่วยรับตรวจ  
  - ประเมินผลระบบกำรควบคุมภำยใน ของหน่วยรับตรวจตำมระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงิน แผ่นดินว่ำ
ด้วยกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรควบคุมภำยใน พ.ศ. 2544  
  - ประเมินควำมเสี่ยง โดยระบุปัจจัยเสี่ยง วิเครำะห์ควำมเสี่ยง จัดล ำดับควำมเสี่ยง  
  - กำรวำงแผนกำรตรวจสอบน ำควำมเสี่ยงมำพิจำรณำเพ่ือด ำเนินกำร  
  - กำรวำงแผนกำรปฏิบัติงำนของผู้ตรวจสอบภำยในตำมที่ได้รับมอบหมำยให้ครอบคลุม ประเด็นกำร
ตรวจสอบ วัตถุประสงค์ ของเขตและแนวทำงปฏิบัติงำน 
  2. การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน  
   หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบภำยในเสนอแผนกำรตรวจสอบต่อผู้บริหำรสูงสุดของส่วนรำชกำร เพ่ือ
อนุมัติภำยในเดือนกันยำยนของทุกปี ควบคุมดูแลกำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมแผนที่ก ำหนด ถ้ำพบข้อขัดข้อง ควร
ทบทวนและปรับปรุงแผนกำรตรวจสอบและเสนอให้ผู้บริหำรพิจำรณำอนุมัติ  
    แผนกำรปฏิบัติงำน ผู้ตรวจสอบภำยในเสนอแผนกำรปฏิบัติงำนให้หัวหน้ำหน่วยตรวจสอบภำยใน
ให้ ควำมเห็นชอบก่อนที่จะด ำเนินงำนกำรตรวจสอบ ในขั้นตอนต่อไป 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
   กระบวนกำรตรวจสอบ สอบทำน รวบรวมหลักฐำน เพ่ือวิเครำะห์และประเมินผลกำรปฏิบัติงำนว่ำ 
เป็นไปตำมนโยบำย แผนงำน ระเบียบปฏิบัติกฎหมำยที่เก่ียวข้อง ซึ่งประกอบสำระส ำคัญ 3 ขั้นตอน  
   1. ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบหลังจากการท าแผนปฏิบัติงาน  
    จัดท ำตำรำง กำรปฏิบัติงำน กำรตรวจสอบในรำยละเอียดของงำนแต่ละงำน ก ำหนดวัน
และระยะเวลำใช้ในกำรตรวจสอบ โดยมีขั้นตอน  
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    1.1 แจ้งหน่วยรับตรวจ หัวหน้ำผู้ตรวจสอบภำยในติดต่อผู้บริหำรหน่วยรับตรวจและ
ปฏิบัติงำนให้ ทรำบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต และระยะเวลำในกำรตรวจสอบ 
     1.2 คัดเลือกทีมตรวจสอบให้เหมำะสมกับควำมรู้ควำมสำมำรถของผู้ตรวจสอบภำยใน 
ตำมงำน หรือกิจกรรมที่ตรวจสอบ  
    1.3 บรรยำยสรุปรำยละเอียดของงำนอย่ำงย่อให้ทีมงำนตรวจสอบ รำยละเอียดกำร
ตรวจสอบ กระดำษท ำกำร งบประมำณ และค่ำใช้จ่ำยในกำรตรวจสอบ  
    1.4 หัวหน้ำทีมตรวจสอบท ำหน้ำที่สร้ำงสัมพันธ์กับผู้บริหำรของหน่วยตรวจสอบ ประชุม
เปิดและ ปิดงำนตรวจสอบ แก้ไขปัญหำระหว่ำงตรวจสอบ จัดท ำตำรำงกำรปฏิบัติงำน แก้ไขปรับปรุงแนวทำงกำร
ตรวจสอบ ให้สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  
    1.5 กำรเตรียมกำรเบื้องต้น สอบทำนรำยงำนตรวจสอบหน่วยรับตรวจในกำรตรวจสอบ
ครั้งก่อน ศึกษำแผนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน โครงกำร ปัญหำ และรำยละเอียดข้อมูลที่จ ำเป็นใช้ในกำร
ตรวจสอบ 
  2. ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
   เริ่มปฏิบัติงำนด้วยกำรประชุมเปิดกำรตรวจสอบระหว่ำงทีมงำนและหน่วยรับตรวจ โดยแจ้ง 
วัตถุประสงค์และขอบเขตของกำรตรวจสอบ ก ำหนดมอบหมำยงำนตรวจสอบให้ทีมงำนตรวจสอบตำมควำมถนัด 
ควำมรู้ควำมสำมำรถ คัดเลือกวิธีกำรตรวจและเทคนิคกำรตรวจสอบให้เหมำะสมมีขั้นตอน  
    2.1 รวบรวมข้อมูลและหลักฐำนกำรตรวจสอบ  
    2.2 เข้ำสังเกตกำรณ์ปฏิบัติงำน เพื่อหำข้อสรุปกำรปฏิบัติงำนว่ำมีประสิทธิภำพเพียงใด  
  
    2.3 ท ำกำรตรวจสอบ สอบทำน ทดสอบรำยกำร รวมถึงกำรสอบทำนประสิทธิผลของ
กำรควบคุม ภำย  
    2.4 ทดสอบกำรปฏิบัติงำนตำมระบบที่วำงไว้  
    2.5 ตรวจสอบเชิงวิเครำะห์ 
   หัวหน้ำทีมตรวจสอบควรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมวิธีปฏิบัติงำนตรวจสอบ เวลำให้ 
เป็นไปตำมตำรำงกำรปฏิบัติงำน ตำมแนวทำงปฏิบัติงำนในแผนปฏิบัติงำน ซึ่งสำมำรถแก้ไขให้เป็นไปตำม 
สถำนกำรณ์ได้โดยสมเหตุสมผล และถ้ำมีควำมจ ำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงขอบเขตของกำรตรวจสอบ ต้องได้รับกำร 
อนุมัติจำกหัวหน้ำผู้ตรวจสอบภำยใน 
   ประชุมปิดกำรตรวจสอบ เป็นขั้นตอนสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ ท ำควำมเข้ำใจและชี้แจงประเด็นที่
สงสัย แลกเป็นควำมคิดเห็นหำข้อยุติ แจ้งก ำหนดกำรออกรำยงำน ขอบคุณหน่วยรับตรวจ 
  3. การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นการตรวจสอบ  
   หัวหน้ำทีมตรวจสอบควรสอบทำนกำรปฏิบัติงำนให้เสร็จสมบูรณ์ ตรวจทำนกระดำษท ำกำร 
เอกสำร หลักฐำนและสรุปข้อที่ตรวจพบ ร่ำงรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประเมิน กำรปฏิบัติงำน  
   3.1 กำรรวบรวมหลักฐำน เอกสำร ข้อมูลและข้อเท็จจริงต่ำง ๆ ที่รวบรวมระหว่ำงตรวจสอบ 
คุณสมบัติของหลักฐำนกำรตรวจสอบมีควำมเพียงพอ ควำมเชื่อถือได้ ควำมเกี่ยวข้อง และประโยชน์ที่จะน ำไปใช้  
   3.2 กำรรวบรวมกระดำษท ำกำร กระดำษท ำกำร (Working Papers) เป็นเอกสำรที่จัดท ำข้ึนใน 
ระหว่ำงกำรตรวจสอบเพ่ือบันทึกรำยละเอียดกำรท ำงำน วิธีกำรตรวจสอบ ขอบเขตกำรตรวจ ข้อมูลจำกกำร 
วิเครำะห์และผลสรุปของกำรตรวจสอบประเภทของกระดำษท ำกำร กระดำษท ำกำรจัดท ำข้ึนเองกระดำษท ำกำรที่ 
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จัดท ำโดยหน่วยรับตรวจ เช่น ส ำเนำเอกสำร แผนผังกำรปฏิบัติงำน กระดำษท ำกำรท่ีได้รับจำกบุคคลภำยนอก เช่น 
หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือร้องเรียน ผู้ตรวจสอบภำยในควรสรุปผลกำร  
   3.3 กำรสรุปผลกำรตรวจสอบ เป็นวิธีกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบขั้นสุดท้ำยก่อนจัดท ำรำยงำนผล 
กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ รวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐำนต่ำง ๆ ที่ได้จำกกำรตรวจสอบสรุปหำ ข้อตรวจพบในด้ำน
ดีและปัญหำข้อบกพร่อง สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Finding) ควรมีลักษณะมีควำมส ำคัญควรค่ำแก่กำรรำยงำน มี
หลักฐำนชัดเจนเชื่อถือได้จำกกำรวิเครำะห์อย่ำงเที่ยงธรรม องค์ประกอบขอข้อตรวจพบ ประกอบด้วย  
       3.3.1 สภำพที่เกิดจริง จำกกำรประมวลผลจำกกำรสังเกตกำรณ์ สอบทำน สอบถำม วิเครำะห์  
       3.3.2 เกณฑ์กำรตรวจสอบ ใช้หลักเกณฑ์จำกข้อก ำหนดตำมกฎหมำย มำตรฐำน แผนงำน  
       3.3.3 ผลกระทบ โอกำสควำมเสี่ยงหรือผลเสียหำยที่อำจจะเกิดขึ้นจำกปัญหำนั้น สำเหตุ 
ข้อมูลสำเหตุที่เกิดขึ้น  
       3.3.4ข้อเสนอแนะ เป็นข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบภำยในอำจเสนอในลักษณะสร้ำงสรรค์ 

การจัดท ารายงานและติดตามผล  
  1. การจัดท ารายงาน  
   เป็นกำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนให้ผู้บริหำรทรำบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีปฏิบัติงำน และผล
กำรตรวจสอบ สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ควำมเสี่ยงกำรควบคุม เรื่องอ่ืนที่ผู้บริหำร ควรทรำบ องค์ประกอบของ
รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนมีองค์ประกอบ ถูกต้อง ชัดเจน กะทัดรัด ทันกำล สร้ำงสรรค์ จูงใจ ลักษณะกำรรำยงำน
เป็นลำยลักษณ์อักษร เมื่อปฏิบัติงำนเสร็จ รำยงำนด้วยวำจำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรใช้ใน กรณีเร่งด่วน เพื่อให้ทันต่อ
เหตุกำรณ์ หรือกำรรำยงำนด้วยวำจำเป็นทำงกำรมีรำยงำนโดยกำรเขียนประกอบ ลักษณะของรำยงำนที่เป็นลำย
ลักษณ์อักษร ควรมีสำระส ำคัญดังนี้  
   1.1 บทคัดย่อ จัดท ำบทคิดย่อเพ่ือน ำเสนอผู้บริหำรอย่ำงสั้น ๆ กะทัดชัด ชัดเจน ได้ใจควำม
ครอบคลุมเนื้อหำของรำยงำนทั้งหมด  
   1.2 บทน ำ คือส่วนแรกบอกให้ทรำบว่ำตรวจสอบเรื่องอะไรของหน่วยงำนใด กำรตรวจสอบเป็นไป
ตำมแบบกำรตรวจหรือในกรณีพิเศษ  
   1.3 วัตถุประสงค์เป้ำหมำยกำรตรวจสอบ  
   1.4 ขอบเขต แสดงถึงระยะเวลำและปริมำณของงำนที่ได้ท ำกำรตรวจสอบ  
   1.5 สิ่งที่ตรวจพบ ข้อเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในด้ำนดีและที่ควรได้รับกำรแก้ไข วิธกำรแก้ไข  
   1.6 ข้อเสนอแนะ เน้นข้อเสนอแนะที่ผู้ตรวจสอบภำยในเสนอแนะต่อผู้บริหำรเพ่ือสั่งกำร แก้ไข 
ปรับปรุงในลักษณะสร้ำงสรรค์ และสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้  
   1.7 ควำมเห็น เป็นควำมเห็นมิใช่ข้อเท็จจริง หรือยังไม่มีหลักฐำนสนับสนุนเพียงพอ ควร ระบุให้
ชัดเจน  
   1.8 เอกสำรประกอบรำยงำน 
  2. การติดตามผล (Follow up)  
   ผู้ตรวจสอบภำยในต้องติดตำมผลว่ำผู้บริหำรได้สั่งกำรหรือไม่ประกำรใด เพ่ือให้ทรำบว่ำข้อที่ ตรวจ
พบ ข้อบกพร่องได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเหมำะสม แนวทำงกำรติดตำมผล หัวหน้ำหน่วยตรวจสอบภำยในควร พิจำรณำ
ก ำหนดวิธีกำรและเวลำที่เหมำะสมในกำรติดตำมผล ตำรำงก ำหนดเวลำที่ใช้ติดตำมตำมรำยงำนปีก่อนในปี ปัจจุบัน
ควรมีกำรประเมินประสิทธิภำพ กำรติดตำมผลและเวลำในกำรด ำเนินงำนของผู้ที่เก่ียวข้องต่อกำร สั่งกำร และแก้ไข
ปรับปรุงข้อบกพร่อง อำจประเมินจำกแผนงำนหรือวิธีกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ในกำรปฏิบัติงำน  
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   หน่วยตรวจสอบภำยใน มีควำมเป็นอิสระ ปฏิบัติงำนตรวจสอบด้วยควำมรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชำชีพพึงปฏิบัติ  กำรจัดท ำแผนกำรตรวจสอบที่ได้ประเมินถึงปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวข้อง (Risk based Approach) กำร
บริกำรให้ควำมเชื่อมั่น (Assurance Service) และกำรบริหำรให้ค ำแนะน ำปรึกษำ (Consultancy Service) โดย
ค ำนึงถึงประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และควำมคุ้มค่ำ ดังนั้นเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน บรรลุผลตำม
วัตถุประสงค์จึงได้ก ำหนดนโยบำย และข้ันตอนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน เพื่อให้ผู้ตรวจสอบ ภำยในถือปฏิบัติ 
ดังนี้ 
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บทที่ 3 
เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

  เทคนิคการตรวจสอบ หมำยถึง วิธีกำรตรวจที่ผู้ตรวจสอบ ควรน ำมำใช้ในกำรรวมรวม ข้อมูล หลักฐำนที่ดี 
และเสียค่ำใช้จ่ำยน้อย เป็นที่ยอมรับของผู้ตรวจสอบภำยใน เทคนิคที่ใช้ในกำรตรวจสอบโดยทั่วไปมี ดังนี้  
  1. การสุ่มตัวอย่าง  
   เป็นกำรเลือกข้อมูลเพียงบำงส่วน เพ่ือใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลมำตรวจสอบ ปัจจุบันนิยมใช้ 4 วิธ ี 
   1.1 Random Sampling โดยกำรเลือกตัวอย่ำงจ ำนวนหนึ่งจำกข้อมูลทั้งหมด 
   1.2 Systematic Sampling กำรเลือกตัวอย่ำงโดยก ำหนดเป็นช่วง ที่แบ่งระยะไว้ เท่ำ ๆ กันมี
คุณสมบัติเหมือนกัน และมีกำรจัดเรียงล ำดับของข้อมูลอย่ำงถูกต้องและครบถ้วน  
   1.3 วิธีแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม เลือกใช้กลุ่มที่เหมือนกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน และเลือก ตัวอย่ำงของ
แต่ละกลุ่มนั้นหรือเลือกตัวอย่ำงของข้อมูลที่มีคุณลักษณะคล้ำยคลึงกัน แบ่งออกเป็นกลุ่มจ ำนวนเท่ำกัน กำรก ำหนด
จ ำนวนกลุ่มรำยกำรขึ้นอยู่กับลักษณะและปริมำณของข้อมูลทั้งหมด สุ่มเลือกท้ังกลุ่มมำเป็นตัวบ้ำนใน กำรสุ่มเลือก
ตัวอย่ำง  
   1.4 Selective หรือ Judgement Samapling เป็นกำรเลือกข้อมูลจำกกำรตัดสินในของ ผู้
ตรวจสอบจะพิจำรณำเลือกกลุ่มใด  
  2. การตรวจนับ  
   เป็นกำรพิสูจน์จ ำนวนและสภำพของสิ่งที่ตรวจนับว่ำมีอยู่ครบถ้วนตำมที่บันทึก ไว้หรือไม่ สภำพ
เป็นอย่ำงไร กำรเก็บรักษำเป็นอย่ำงไร เช่น กำรตรวจนับพัสดุ แต่กำรตรวจนับมิใช่ เครื่องพิสูจน์ กรรมสิทธิ์ของ
สินทรัพย์เสมอไป  
  3. การยืนยันยอด  
   เทคนิคมีส่วนใหญ่ใช้กับกำรยืนยันยอดเงินฝำกธนำคำรหรือสินทรัพย์ที่อยู่ใน กำรครอบครองของ
บุคคลอื่น มีข้อจ ำกัดอำจไม่ได้รับควำมร่วมมือจำกบุคคลภำยนอก  
  4. การตรวจสอบใบส าคัญ (Vouching)  
   เอกสำรต้องเป็นเอกสำรจริง กำรบันทึกรำยกำรครบถ้วน มีกำรอนุมัติรำยกำรครบถ้วน มีข้อจ ำกัด
ในกำรปลอมแปลงเอกสำร กำรตรวจเอกสำรไม่สำมำรถแสดงถึงควำมมีอยู่จริง  
  5. การค านวณ 
    เป็นเครื่องพิสูจน์ควำมถูกต้องของตัวเลข ซึ่งถือเป็นหลักฐำนที่เชื่อถือได้มำกท่ีสุด ควรมีกำร
ทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพ่ือให้แน่ใจว่ำถูกต้อง มีข้อจ ำกัดพิสูจน์ได้เฉพำะผลลัพธ์ แต่ไม่สำมำรถพิสูจน์ที่มี ของตัวเลข    
  6. การตรวจสอบการผ่านรายการ (Posting)  
    เป็นกำรตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วนของ กำรผ่ำนรำยกำรจำกสมุดบันทึกขั้นต้นไปยังสมุด
บันทึกรำยกำรขั้นปลำย ข้อจ ำกัดกำรผ่ำนรำยกำรครบถ้วนไม่ได้ พิสูจน์ควำมถูกต้องของรำยกำร  
  7. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน  
   เป็นกำรตรวจว่ำยอดคงเหลือในบัญชีย่อยสัมพันธ์กับ บัญชีคุมหรือไม่ ข้อจ ำกัดพิสูจน์ได้แต่เพียง
ควำมถูกต้อง ควรใช้ร่วมกับเทคนิคกำรตรวจสอบอื่น  
  8. การตรวจทานรายการผิดปกติเป็นการตรวจจากรายการที่ผิดปกติ    
   อำจพบข้อผิดพลำดที่ ส ำคัญทั้งนี้ต้องอำศัยควำมรู้ ควำมช ำนำญ และประสบกำรณ์ของผู้ตรวจ 
สอบ ข้อจ ำกัดรำยกำรผิดปกติมิใช่หลักฐำน แต่เป็นเครื่องชี้ให้ทรำบถึงควำมจ ำเป็นต้องใช้เทคนิคอ่ืนมำประกอบ  
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9. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล  
  เป็นกำรตรวจสอบรำยกำรที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ผู้ตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรำยกำรที่มีควำม 

สัมพันธ์กันควบคู่กัน 
 10. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ  
  เป็นกำรศึกษำและเปรียบเทียบควำมสัมพันธ์ และควำม เปลี่ยนแปลงของข้อมูลต่ำง ๆ ว่ำเป็นไป

ตำมท่ีคำดหมำย กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบ ระหว่ำงข้อมูลปีปัจจุบันและ ข้อมูลปีก่อน หรือเปรียบเทียบข้อมูล
ปัจจุบันกับข้อมูลประมำณกำร  

 11. การสอบถาม  
  อำจท ำเป็นลำยลักษณ์อักษรหรือด้วยวำจำ โดยใช้แบบสอบถำม โดยให้ตอบว่ำ ใช่หรือไม่ใช่ กำร

สอบถำมด้วยวำจำต้องอำศัยศิลปะอย่ำงมำกในกำรที่จะสอบถำมให้ได้ข้อเท็จจริง ข้อจ ำกัดค ำตอบ เป็นเพียง
หลักฐำนประกอบกำรตรวจสอบ จะต้องใช้เทคนิคอ่ืนประกอบ  

12. การสังเกตการณ์  
  เป็นกำรสังเกตให้เห็นด้วยตำในสิ่งที่ต้องกำรทรำบอย่ำงระมัดระวัง ใช้วิจำรณญำณพิจำรณำสิ่งที่

เห็น และบันทึกเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ ไว้ ถ้ำจะให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรตรวจสอบนั้นเป็น ส่วนรวมจะต้องหำหลักฐำนอื่น
มำยืนยัน เพ่ือให้หน่วยรับตรวจยอมรับและแก้ไขตำมข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบ  

 13. การตรวจทาน (Verification)  
   เป็นกำรยืนยันควำมจริง ควำมถูกต้อง ควำมแม่นย ำ ควำมสมเหตุสมผล หรือควำมเชื่อถือได้ โดย
กำรหำหลักฐำนยืนยันกับข้อเท็จจริงที่ปรำกฏอยู่  
  14. การสืบสวน  
   เป็นเทคนิคที่ผู้ตรวจสอบไม่สำมำรถค้นหำข้อเท็จจริง ซึ่งคำดว่ำจะมีอยู่หรือควร จะเป็นผู้ตรวจสอบ
จะต้องค้นหำข้อเท็จจริงเริ่มจำกผลไปหำเหตุทีละขั้นตอน สำมำรถอนุมำนหรือให้ควำมเห็น เพ่ิมเติมลงไปในส่วนที่
ขำดได้  
  15. การประเมินผล  
   เป็นกำรเปรียบเทียบมำตรฐำนหรือหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้กับผลงำนที่ ปฏิบัติจริงว่ำเกิดผลต่ำง
หรือไม่ หำสำเหตุเกิดจำกวิธีกำรปฏิบัติงำนหรือจำกสำเหตุอ่ืน เมื่อทรำบสำเหตุต้อง วิเครำะห์ว่ำเป็นเหตุสุดวิสัย
หรือไม่เพ่ือเสนอข้อคิดเห็นในกำรปรับปรุงแก้ไข  
  ผู้ตรวจสอบต้องตัดสินใจว่ำข้อมูลที่น ำมำใช้เพียงพอหรือไม่ ควรเพิ่มหรือลดประมำณกำร ตรวจสอบเพียงใด 
เพ่ือน ำมำใช้วิเครำะห์ประเมินผลได้ ทั้งนี้ควรประเมินควำมเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน จำกกำรเพ่ิมหรือลด ปริมำณกำร
ทดสอบรำยกำรเมื่อเทียบกับผลที่ได้รับ 
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บทที่ 4 
การตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลผาสุก 

  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผำสุก เป็นหน่วยงำนบริหำรส่วนท้องถิ่น มีภำรกิจที่เกี่ยวกับกำรบริกำรสำธำรณะ 
บริกำรด้ำนกำรศึกษำ และพัฒนำในเขตพ้ืนที่ต ำบลผำสุก อ ำเภอกุมภวำปี จังหวัดอุดรธำนี โดยแบ่งส่วนรำชกำรดังนี้ 
  1. ส ำนักปลัด  
  2. กองคลัง  
  3. กองช่ำง  
  4. กองกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม  
  5. กองสวัสดิกำรสังคม 
 6. หน่วยตรวจสอบภำยใน  

  หน่วยตรวจสอบภายใน  
   ท ำหน้ำที่ในกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกำรภำยในส่วนรำชกำรและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผำสุกรับผิดชอบ งำนขึ้นตรงต่อนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผำสุก   โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ 
   - ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรตรวจสอบด้ำนกำรบริหำร กำรเงิน และบัญชีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผำสุก  
   - ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมำย  
  มีขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 3 ขั้นตอน  
  1. กำรวำงแผนกำรตรวจสอบ  
  2. กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ  
  3. กำรจัดท ำรำยงำนและติดตำมผล  

 1. การวางแผนการตรวจสอบ  
  ในกำรวำงแผนกำรตรวจสอบให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ผู้ตรวจสอบภำยใน ด ำเนินกำรดังนี้  
  1.1 ส ำรวจข้อมูลเบื้องต้น เรียนรู้และท ำควำมเข้ำใจ ควำมคุ้นเคยในงำนของหน่วยรับตรวจอย่ำง ละเอียด  
  1.2 ประเมินระบบกำรควบคุมภำยใน  
  1.3 ประเมินควำมเสี่ยงโดยระบุปัจจัยเสี่ยง วิเครำะห์ควำมเสี่ยงสรุปในภำพรวมของส่วนรำชกำร กำร
จัดล ำดับควำมเสี่ยงน ำมำจัดเรียงคะแนนจำกมำกสุดไปหำน้อยสุด  
  1.4 วำงแผนกำรตรวจสอบ เป็นกำรวำงแผนกำรตรวจสอบระยะยำว 3 ปี น ำล ำดับควำมเสี่ยงมำพิจำรณำ
จัดช่วงควำมเสี่ยง ก ำหนดกำรเข้ำตรวจในปีปัจจุบันหรือปีถัดไปที่จะท ำกำรตรวจสอบและก ำหนดแผนกำรตรวจสอบ
ประจ ำปี ก ำหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขตผู้รับผิดชอบ ก ำหนดงบประมำณในกำรปฏิบัติงำนตลอดทั้งปี 
  เมื่อด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยง น ำมำจัดท ำแผนกำรตรวจสอบระยะยำว และแผนกำรตรวจสอบประจ ำปี
เสร็จน ำเสนอนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผำสุก  เพ่ือขออนุมัติแผนกำรตรวจสอบภำยในเดือนกันยำยน ของทุกปี  
  แผนกำรตรวจสอบประจ ำปีที่ได้รับอนุมัติ มำท ำกำรประชุมท ำควำมเข้ำใจและมอบหมำยให้งำนตรวจสอบ
ภำยในรับไปปฏิบัติ  

กำรตระเตรียมควำมพร้อมในกำรตรวจสอบเป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญของกำรวำงแผนกำรตรวจสอบ ดังนั้น 
หัวหน้ำตรวจสอบจึงควรมีกำรตระเตรียมพร้อมจัดท ำแผนกำรปฏิบัติในกำรตรวจสอบทุกหน่วยงำนรับตรวจโดย  
  1. ก ำหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตกำรตรวจสอบ  
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  2. มีกำรวำงแผนที่เหมำะสม ท ำควำมเข้ำใจถึงโครงสร้ำง กำรจัดองค์กร วิธีปฏิบัติงำนของหน่วย รับตรวจ 
ก ำหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงำนตรวจสอบในแต่ละเรื่องให้ชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีคัดเลือกข้อมูลกำร วิเครำะห์
กำรประเมินผล ก ำหนดเทคนิคใช้ในกำรตรวจสอบ 
  3. ก ำหนดผู้รับผิดชอบในกำรตรวจสอบเรื่องใด ระยะเวลำกำรตรวจสอบ ตรวจสอบเมื่อใด  
  4. สรุปผลกำรตรวจสอบ เฉพำะประเด็นที่ตรวจสอบ พร้อมระบุรหัสกระดำษท ำกำรที่ใช้อ้ำงอิง โดยลง
ลำยมือชื่อผู้ท ำกำรตรวจสอบแผนกำรปฏิบัติของแต่ละหน่วยรับตรวจ ต่อหัวหน้ำตรวจสอบภำยในก่อน ด ำเนินกำร
ปฏิบัติงำนตรวจสอบ 

 2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนตรวจสอบ มีข้ันตอนกำรปฏิบัติงำน ดังนี้  
  1. กำรแจ้งผู้รับตรวจ หัวหนำ้ตรวจสอบภำยในติดต่อผู้บริหำรของหน่วยรับตรวจให้ทรำบถึง วัตถุประสงค์ 
ขอบเขตและก ำหนดวันและเวลำที่ใช้ตรวจ  
  2. คัดเลือกทีมงำนที่จะท ำกำรตรวจสอบ  
  3. บรรยำยสรุป เรื่อง วัตถุประสงค์ และระยะเวลำในกำรตรวจสอบ  
  4. จัดประชุมเปิดและปิดงำนตรวจสอบ ก ำกับดูแล กำรตรวจสอบและแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น ระหว่ำง
ตรวจสอบ โดยต้องตระเตรียมสอบทำนรำยงำนกำรปฏิบัติงำนในกำรตรวจสอบงวดก่อนของกำรตรวจสอบ ศึกษำ
แผนงำนโครงกำรของหน่วยรับตรวจ รวมทั้งรำยละเอียดข้อมูลอ้ำงอิงที่จ ำเป็นต้องใช้ในกำรตรวจสอบ  
  ระหว่างปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนกำรปฏิบัติงำน ดังนี้  
  1. หัวหน้ำงำนตรวจสอบ มอบหมำยงำนให้ผู้ตรวจสอบ  
  2. คัดเลือก วิธีและเทคนิคในกำรตรวจสอบ  
  3. ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมแผนกำรปฏิบัติงำน และตำรำงกำรปฏิบัติงำนที่ ก ำหนดไว้  
  4. น ำแผนกำรปฏิบัติงำนมำเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำน กำรแก้ไขแผนกำรปฏิบัติงำน หัวหน้ำตรวจ 
สอบต้องประเมินควำมสมเหตุสมผล  
  5. ถ้ำมีกำรเปลี่ยนแปลงของเขตกำรปฏิบัติงำนให้ขออนุมัติหัวหน้ำตรวจสอบภำยใน  
  6. ประชุมปิดงำนตรวจสอบสรุปผลกำรตรวจสอบและเปลี่ยนควำมคิดเห็นต่อหน่วยรับตรวจ หลังจำกกำร
ปฏิบัติงำนกำรตรวจสอบ หัวหน้ำตรวจสอบควรต้องท ำกำรบันทึกสภำพแวดล้อม วิธีกำรปฏิบัติงำนและควำมเสี่ยง 
กำรควบคุมภำยในของกำรปฏิบัติในหน่วยรับตรวจเพื่อใช้เป็นข้อมูลในกำรวำง แผนกำรตรวจสอบในปีถัดไปที่กลุ่ม
ตรวจสอบภำยในก ำหนดไว้เป็นกระดำษท ำกำร  

 3. การจัดท ารายงานและติดตามผล  
  หลังจำกเสร็จสิ้นกำรตรวจสอบ หัวหน้ำตรวจสอบรวบรวมหลักฐำนกำรตรวจสอบที่ได้จำก กำรปฏิบัติงำน 
รวมทั้งกระดำษท ำกำรข้อสรุปมำจัดเก็บเป็นหมวดหมู่เพ่ือสะดวกในกำรสรุปและเตรียมประกอบ รำยงำนผลกำร
ปฏิบัติงำน  
  ขั้นตอนการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน  
   1) กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ในกรณีที่ต้องท ำกำรรำยงำนเร่งด่วนให้ทันเหตุกำรณ์ให้ 
รำยงำนด้วยวำจำต่อหัวหน้ำตรวจสอบภำยในรับทรำบก่อนพิจำรณำเสนอให้ผู้บริหำรทรำบทันทีที่ตรวจพบ เพรำะ 
หำกปล่อยใหล้่ำช้ำอำจจะมีควำมเสียหำยมำกขึ้น หรือกำรรำยงำนเป็นวำจำพร้อมเสนอรำยงำนเป็นลำยลักษณ์ 
อักษรและกรณีปกติรำยงำนเป็นลำยลักษณ์อักษรเสนอหัวหน้ำตรวจสอบภำยในตรวจทำนและสรุปผลก่อนน ำเสนอ 
รำยงำนกำรปฏิบัติงำนต่อผู้บริหำร 
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   2) กำรติดตำมผล ขั้นตอนกำรติดตำมผล  
    - เมื่อผู้ตรวจสอบภำยในเสนอรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนต่อผู้บริหำรระดับสูงแล้วต้อง
ติดตำม ผลว่ำผู้บริหำรได้สั่งกำรหรือไม่ประกำรใด  
    - ติดตำมผลที่หน่วยรับตรวจจะรำยงำนกำรแก้ไขกำรปฏิบัติงำนตำมข้อเสนอแนะกำร 
ปฏิบัติงำน  
    - ติดตำมผลโดยก ำหนดในแผนกำรตรวจสอบปีถัดไป ซึ่งจะตรวจทำนพร้อมกับกำร
ตรวจสอบ ในปีถัดไป 
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บทสรุป 
 
   คู่มือกำรตรวจสอบภำยในนี้ มีเป้ำหมำยส ำคัญเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภำยในหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยให้ 
ปฏิบัติหน้ำที่ตรวจสอบภำยใน มีควำมเข้ำใจหลักกำรตรวจสอบและแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบเพื่อให้กำร 
ปฏิบัติงำนเป็นไปตำมหลักกำรด้วยควำมมั่นใจและมีคุณภำพ ช่วยเพิ่มมูลค่ำแก่องค์กร ผู้บริหำรใช้ข้อมูลในกำร 
บริหำรงำน เพ่ือก่อให้เกิดกระบวนกำรบริหำรบ้ำนเมืองที่ดี ผลของกำรด ำเนินงำนขององค์กรบรรลุตำมวัตถุประสงค์ 
และเป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงประหยัด และคุ้มค่ำ  
   กระบวนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในประกอบด้วยขั้นตอนหลำยขั้นตอน ซึ่งผู้ตรวจสอบภำยใน 
สำมำรถเลือกใช้เทคนิคกำรตรวจสอบให้เหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้กำรตรวจสอบ เป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์และแผนกำรตรวจสอบที่ก ำหนด สำมำรถรวบรวมหลักฐำนอย่ำงเพียงพอที่จะสนับสนุน ข้อตรวจ
พบ ใช้ประกอบกำรวิเครำะห์และประเมินผลเพ่ือรำยงำนผลปฏิบัติงำน รวมถึงขั้นตอนกำรวำงแผนกำร ตรวจสอบ 
ช่วยให้กำรวำงแผนคลอบคลุมหน่วยรับตรวจและก ำหนดแผนปฏิบัติงำนกำรตรวจสอบกำรใช้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจใน
วิธีกำรตรวจสอบแบบต่ำง ๆ อย่ำงดีและมีเทคนิคกำรน ำเสนอ กำรเขียนรำยงำน กำรรำยงำนผล กำรปฏิบัติงำนทั้ง
กำรรำยงำนด้วยวำจำหรือลำยลักษณ์อักษร เทคนิคกำรน ำเสนอ กำรเขียนรำยงำน กำรร่วมงำน เป็นทีมในกำร
ตรวจสอบ เพ่ือแก้ไขปัญหำตรงประเด็นและสำมำรถเสนอแนะเพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหำรประกอบกำร ตัดสินใจเพ่ือ
ท ำกำรแก้ไขปรับปรุง  
   ปัจจัยส ำคัญของควำมส ำเร็จและประสิทธิผลของผู้ตรวจสอบภำยใน วัดจำกกำรยอมรับข้อเสนอ 
แนะ ในรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ซึ่งอำศัยควำมรู้ควำมสำมำรถ กำรน ำเทคนิค กำรตรวจสอบประกอบกับทักษะ
ของ ผู้ตรวจสอบภำยใน กำรสร้ำงมนุษย์สัมพันธ์ กำรรวบรวมข้อมูล หลักฐำน ข้อเท็จจริง กำรน ำเสนออย่ำงถูกต้อง
เที่ยง ธรรมเป็นอิสระ อันจะก่อให้เกิดมูลค่ำเพ่ิมแก่องค์กรได้อย่ำงแท้จริง 
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บรรณานุกรม 

  พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลัง พ.ศ. 2561  มำตรำ 79 
  หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำน
ของรัฐ พ.ศ.2561   
  หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรควบคุมภำยในส ำหรับหน่วยงำนของ
รัฐ พ.ศ.2561 
  หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ 
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2562 
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หน่วยตรวจสอบภายใน  
องค์การบริหารส่วนต าบลผาสุก 
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